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RESUMEN

El Sistema de Contabilidad Ambiental y Econdmica Integrada SCAEI de la Organizacion de Naciones Unidas ONU (1994) y su version
revisada en el afio 2002, han sido elaborados en conformidad con el Sistema de Cuentas Nacionales SCN de la ONU (1993) y sus
respectivas cuentas ambientales satélites, que pretenden analizar el comportamiento total de una economia de mercado en funcion de
un ideal de sostenibilidad econémica y ecoldgica. El sistema expuesto sera analizado en concordancia con la propuesta Teoria pura, los
modelos y sistemas en contabilidad (Montes y Mejia, 2011), la cual establece los conceptos generales de contabilidad y su taxonomia.
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ABSTRACT

The System of Integrated Environmental and Economical Accounting SIEEA the UN United Nations (1994) and revised in 2002, has
been prepared in accordance with the System of National Accounts of the UN SNA (1993) and their respective of the environmental
satellites, which aim to analyze the overall behavior of a market economy, based on an ideal of economic and ecological sustainability.
The system set will be analyzed in accordance with the proposal “pure theory, models and accounting systems” (Montes and Mejia,

2011), which establishes the general accounting concepts and taxonomy.
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Introduccion

La Teoria General de la Contabilidad constituye la
fundamentacion que sustenta este campo del saber en toda
su extension. Este planteamiento soporta tedricamente
los diferentes modelos contables (economico, social y
ambiental)s que configuran estructuras de representacion
de realidades especificas y son objeto de estudio de la
contabilidad. Los sistemas contables se derivan de los
modelos contables, y constituyen el punto de interseccion
entre la concepcion tedrica de la contabilidad y la
aplicacion practica.

El analisis del Sistema de Contabilidad Ambiental y
Econémica Integrada SCAEI, a juicio de los autores,
pertenece al modelo contable econdémico, dado que

desarrolla, en concreto, un sistema de contabilidad
financiera ambiental con elementos adicionales de un
sistema de contabilidad de gestion ambiental y aspectos
basicos de un modelo de contabilidad ambiental.

El Programa 21 de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el medio ambiente y el desarrollo, celebrada
en 1992, propuso el establecimiento de Sistemas de
contabilidad ecoldgica y economica integrada. En 1993
se emite el Sistema de Cuentas Nacionales, documento
publicado por las Naciones Unidas en asocio con otros
organismos internacionales, que incluye las cuentas
satélites de caracter ambiental. El primer Manual de
Contabilidad Nacional por parte de la ONU congruente
con las cuentas nacionales se emite en el afio 1994 bajo
el titulo Contabilidad integral y economica integral

i Articulo derivado del proyecto de investigacion “Formulacion de la estructura conceptual para la presentacion de estados e informes contables ambientales” inscrito con el nimero 597 en la Vicerrectoria
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SCAEIL El Programa de las Naciones Unidas para el
medio ambiente PNUMA publica en el 2002 el manual
de operaciones con respecto al SCAEIL Los documentos
citados y los respectivos anexos constituyen la fuente del
analisis del sistema contable ambiental de la ONU que
sera objeto de discusion en el presente articulo.

Materiales y métodos

El enfoque utilizado es empirico-analitico porque se
analiza un sistema contable propuesto por un organismo,
el cual cuenta con aplicaciones practicas en la realidad de
las organizaciones. Se utiliza el método deductivo porque
se sustenta en una estructura general para el analisis de
modelos contables. La metodologia utilizada es de tipo
descriptivo-explicativo; se presenta una descripcion
de los elementos basicos del sistema de contabilidad
ambiental SCAEI en conformidad con la estructura
disenia por Montes y Mejia (2011) para el analisis de
modelos contables. Una vez identificados los items
basicos del sistema, se procede a evaluar en términos
generales la adscripcion del SCAEI en la taxonomia
contable (contabilidad econdmica, contabilidad social
y contabilidad ambiental) determinando la capacidad de
dicho modelo para contribuir a la sostenibilidad integral
del desarrollo.

La primera parte del presente trabajo se centra
en la fundamentaciéon general de la contabilidad,
la sustentacion de la teoria general a partir de las
dimensiones ontoldgicas, epistemologicas, axiologicas
y teleologicas. Posteriormente se establecen los
criterios generales de los modelos en contabilidad, para
finalmente establecer los items basicos de los sistemas
de contabilidad. El esquema propuesto constituye
la aplicacion de la estructura para la formulacion de
nuevos modelos o sistemas contables, y el analisis de
modelos y sistemas contables nuevos (Mejia y Montes,
2011); para el presente articulo corresponde la primera
opcion.

Teoria general de la contabilidad

Lateoria general de la contabilidad constituye el conjunto
de supuestos generales y abstractos que suportan
conceptualmente la disciplina. Los desarrollos de mayor
reconocimiento en este campo son los de Mattessich
(2002), Lopes de Sa (1997) y Garcia Casella (2002).
El presente documento expone unas consideraciones
respecto al tema, apartandose en diversos aspectos de las
formuladas anteriormente.

La Teoria General de la Contabilidad propuesta en el
presente articulo expone los siguientes items:
Sinapsis 4 (4): 18 - 30. 2012. Armenia - Colombia

Temas ontologicos:

* Alcance del discurso: Descripcion, explicacion,
prediccion y prescripcion de la valoracion
cuantitativa y cualitativa de la existencia y
circulacion de la riqueza controlada por las
organizaciones.

*  Objeto material de estudio: La riqueza controlada
por las organizaciones (el término riqueza es
amplio, incluye los términos patrimonio y recursos
aplicados tanto en lo econdémico y ambiental como
en lo social).

*  Objeto formal de estudio: La valoracion cualitativa
y cuantitativa de la existencia y circulacion de la
riqueza controlada por las organizaciones.

La taxonomia econdmica, social y ambiental tiene
propdsitos analiticos, pero el comportamiento real de la
riqueza exige una comprension holistica e integral, que
dé cuenta del encadenamiento de los diferentes tipos de
riqueza. El impacto de circulacion de la manifestacion
de la riqueza en un campo tiene repercusiones en el
conjunto organizacional.

Temas epistemologicos:

*  Ubicacion en el campo del conocimiento: Ciencia
aplicada.

e Naturaleza: Pertenece a las ciencias sociales.

 Meétodo (s) de estudio: Se utilizan  métodos

cientificos.
Temas axiologicos:

*  Fingenéricooproposito: Contribuiralaacumulacion,
generacion, distribucion y sostenibilidad de la
riqueza controlada por las organizaciones.

»  Caracter (positivo o normativo): Es positiva en el
componente general y normativa en la dimension
aplicada.

Tema teleologico:

* Funcion de la contabilidad: Evaluar el control
multiple que la organizacion ejerce sobre la riqueza.

El control debe entenderse en un sentido
amplio, como minimo en las siguientes tres
concepciones:
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- Control dominio: Hace referencia a la potestad que
tiene la organizacion para disponer, usufructuar,
transferir y hacer uso pleno o restringido de la
riqueza poseida.

- Control seguimiento-verificacion:  Corresponde
a la etapa de inspeccion y comprobacion del uso
previsto y adecuado que debe hacerse de la riqueza
controlada (dominio) por parte de la organizacion.
Se efectlia una contrastacion entre lo planeado y
realizado.

- Control fiscalizacion y vigilancia: Corresponde a una
etapa de inspeccion, buscando detectar, prevenir y
corregir las desviaciones en el control ejercido por la
organizacion sobre la riqueza. Implica la realizacion
de estudio previos que permitan detectar los riesgos
con respecto a la riqueza y la implementacion de
medidas de prevencion, mitigacion y compensacion.

La fundamentaciéon de la Teoria General de la
Contabilidad, permite construir la siguiente definicion
general de contabilidad:

La Contabilidad es la ciencia social aplicada que
estudia la valoracion cualitativa y cuantitativa de la
existencia y circulacion de la riqueza controlada por
las organizaciones, utilizando diversos métodos que
le permiten evaluar la gestion que la organizacion
ejerce sobre la mencionada riqueza, con el fin
de contribuir a la acumulaciéon, generacion,
distribucion y sostenibilidad integral de la misma.
(Mejia y Montes, 2012:116-117)

La definicion general de Contabilidad, permite definir la
Contabilidad Ambiental como modelo especifico en los
siguientes términos:

La Contabilidad Ambiental es un modelo de la
Contabilidad como ciencia social aplicada que estudia
la valoracion cualitativa y cuantitativa de la existencia
y circulacion de la riqueza ambiental controlada por
las organizaciones, utilizando diversos métodos que le
permiten evaluar el control multiple que la organizacion
ejerce sobre la mencionada riqueza, con el fin de
contribuir a la acumulacion, generacion, distribucion y
sostenibilidad integral de la misma.

El Modelo contable ambiental permite identificar los
siguientes elementos distintivos:

* Objeto material de estudio: La
riqueza ambiental controlada por las
organizaciones.
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*  Objeto formal de estudio: La valoracion cualitativa
y cuantitativa de la existencia y circulacion de la
riqueza ambiental controlada por las organizaciones.

e Funcion: Evaluar la gestion que la organizacion
ejerce sobre la riqueza ambiental.

*  Fingenérico o proposito: Contribuiralaacumulacion,
generacion, distribucion y sostenibilidad integral de
la riqueza ambiental.

»  Relaciones con otras ciencias: Presenta relaciones de
convergencia con la Biologia, la Ecologia, la Geologia,
la Medicina, etc.; ¢ instrumentales, de afinidad y
complementariedad con la economia, el derecho, la
sociologia, las finanzas y otros campos del saber.

Modelos contables: Contabilidad ambiental

La Teoria General de la Contabilidad soporta los Modelos
Contables, que constituyen estructuras de representacion
de las realidades concretas objeto de estudio de la
contabilidad; se han identificado tres modelos: el
economico, el social y el ambiental.

La formulacion de los modelos anteriores es el resultado
de la identificacion de tres tipos de riqueza que las
organizaciones controlan y circulan en su interior, a
saber, la riqueza econdmica (incluye lo financiero), la
social y la ambiental.

El tema ambiental permite ser abordado desde diferentes
concepciones y su relacién con la contabilidad abarca
tres dimensiones:

e Sistema de contabilidad econdmica ambiental
(monetaria)

+ Sistema de contabilidad de gestion ambiental
(monetaria)

«  Sistema de contabilidad ambiental (fisica)

La estructura conceptual de la contabilidad ambiental del
Sistema de contabilidad ambiental y econdmica integrada
SCAEI se ha analizado utilizando la estructura para el
analisis de modelos contables (Mejia y Montes, 2011).
La fundamentacion técnico-conceptual del SCAEI es la
siguiente:

Tema de identificacion contextual

El Sistema de contabilidad ambiental y econémica
integrada SCAEI se formula para ser aplicado en un
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territorio econdmico que esta constituido por el territorio
geografico, con inclusion de su espacio aéreo, sus aguas
territoriales y su plataforma continental, sobre el que el
pais disfruta de derechos exclusivos o sobre el que tiene,
o pretende tener, jurisdiccion con respecto a los derechos
de pesca y extraccion de minerales del lecho marino;
incluye también los enclaves territoriales en el resto del
mundo y los enclaves territoriales de otros paises en el
territorio geografico controlado (ONU, 1994:41).

La definicion anterior de territorio econémico, analizado en
funcion del concepto de activo econdmico, permite establecer
que la contabilidad ambiental SCAEI es de aplicacion
exclusiva a la riqueza natural sobre la cual se ejerce algiin
tipo de control por parte de una organizacion. Los recursos
naturales y los ecosistemas que estan fuera del alcance y
control econdmico de los hombres no son susceptibles
de contabilizacion conforme a la propuesta de las cuentas
satélites ambientales del Sistema de cuentas nacionales.

El Modelo SCAEI de la ONU responde a una estructura
de contabilidad econdémica ambiental y de gestion
ambiental, con algunos aspectos que son vitales para un
sistema de contabilidad ambiental propiamente dicho,
pero su nucleo es basicamente la actividad econoémica y
su relacion con el ambiente. El sujeto informador es la
unidad institucional que es considerada como la entidad
econdmica capaz, por derecho propio, de poseer activos,
contraer obligaciones y realizar actividades econdmicas
y transacciones con otras unidades (ONU, 2002:165).

Un modelo de contabilidad amplio no se limita a los entes
econodmicos, es aplicable a todo tipo de organizacion que
pueda controlar riqueza de cualquier tipo y con cualquier
finalidad. Sonmer indica que “el sistema [SCAEI]
permite configurar la presencia de cuentas monetarias
y cuentas fisicas” (2011:24). En este sentido, el sistema
SCAEI es parcial como instrumento de reconocimiento,
valoracion, revelacion y presentacion de informacion
contable ambiental.

La estructural contable conceptual del SCAEI se sintetiza
en los siguientes elementos:

e Descripcion del objeto de estudio especifico
(sistema) a representar

El sistema contable ambiental que propone el SCAEI en
sus diferentes versiones se resume como un sistema de
cuentas en que

(...) se mide el flujo de materiales a través de la

economia suministrando informaciéon sobre el

traspaso de insumos materiales del medio ambiente
Sinapsis 4 (4): 18 - 30. 2012. Armenia - Colombia

a la economia, la transformacion y utilizacion de
€s0S INsumos en procesos econdmicos (extraccion,
conversion, elaboracion y consumo) y su retorno al
medio ambiente como desechos. (ONU, 2002:159)

*  Determinacion del fin especifico del Modelo
Contable

El fin del SCAEI de la ONU se enmarca dentro la
sostenibilidad integral de la riqueza ambiental a partir de
la relacion naturaleza-economia, sefiala el organismo que
debe ser reflejado en los sistemas contables “cualquier
producto incluido en el Producto Interno Bruto PIB
que haya utilizado capital natural como recurso o como
sumidero de desechos” (ONU, 2002:2). Acota ademas
que el sistema busca “estimular la adopcion de medidas
que conduzcan al mejoramiento del medio ambiente y a
un aumento del bienestar social” (ONU, 2002:5).

La ONU (1994, iv) seiala que el fin del SCAEI es “apoyar
la politica integrada social, econdmica y ambiental por
medio de un sistema de informacion integrada”. La
triple linea de resultados esta presente en la concepcion
del SCAEI al reconocer las dimensiones econdémicas,
ambientales y sociales del desarrollo.

Los modelos contables son de aplicacion en el sector
publico y privado, y en algunos casos se desarrollan
sistemas contables mixtos que incluyen aspectos de
ambos sectores. Los sistemas macro-econémicos como
el Sistema de contabilidad ambiental y econdmica
integrada SCAEI de la ONU es un ejemplo tipico de
ello. Sin embargo, los modelos contables mixtos no se
han desarrollado por cuanto la fundamentacién técnico
conceptual de los items sigue respondiendo a uno u otro
sector. La estructura jerarquica del saber contable se
representa en el siguiente grafico:

Los sistemas contables

Los Modelos contables tienen un caracter general y
determinan las condiciones abstractas de representacion
de larealidad especifica asociada al mismo. Los Sistemas
contables se desprenden de los Modelos contables,
siendo los Sistemas los que logran establecer el punto de
encuentro entre la dimension teorica de la contabilidad y
su proceder practico.

Los Sistemas Contables desarrollan los siguientes temas:
Tema tecnologico-estructural

. Determinacion  del
normalizacion

tipo  de
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Estructura del Modelo Contable Ambiental

TEORIA GENERAL DE LA
CONTABILIDAD

Modelo Contable Ambiental

Modelo contable ambiental Modelo contable
orivado ambiental eubernamental

Sistemas Contables Ambientales Privados
(n Sistemas)

SCAP SCAP
Micro Macro

Sistemas Contables Ambientales
Gubernamentales (n Si

[ Marco Conceptual Ambiental Privado | | Marco Ce Ambiental Gub
| Técnica contable modelo ambiental privado I | Técnica Contable Modelo Ambiental Gubernamental

Fuente: Mejia y Montes, 2011

El tipo de normalizacion lo determina la condicion
del ente emisor-regulador en cada sistema (puede ser:
publico, privado o mixto). El Sistema contable ambiental
y economico integrado SCAEI es de tipo gubernamental,
por cuanto la regulacion propuesta es emitida por una
organizacion de caracter publico como la Organizacion
de Naciones Unidas ONU.

. Determinacion del modo de orientacion de la
normalizacion contable

La regulacion puede estar sustentada en principios o en

reglas. La regulacion del SCAEI es fundamentada en
principios, una vez que dicha regulacion constituye un
detallado manual de orientacidon en el reconocimiento,
medicion, valoracion, registro, presentacion y revelacion
de informacion de cardcter ambiental e informacion
economica en general; pero es un manual flexible, pues
para lograr la implementacion en diversos paises del
mundo debe permitir la adaptacion de las condiciones
especificas de cada jurisdiccion.

. Determinacion del método de representacion

Corresponde a la grafia utilizada para reflejar la realidad
estudiada; entre los métodos se tiene la partida doble, la
matricial, la sagital, la vectorial, entre otras. El Sistema de
contabilidad ambiental y econdmica integrada
SCAEI utiliza la partida doble como principal
criterio de representacion, pero dicho método
es complementado con otros criterios que le
Sinapsis 4 (4): 18 - 30. 2012. Armenia - Colombia

permiten incluir en sus reportes informacion en unidades
de medida diferentes a la monetaria y datos cualitativos
que permiten dar cuenta de la existencia y circulacion de
los recursos naturales o activos econémicos naturales. El
sistema da apertura a un tipo de contabilidad mas amplia
y completa, su presentacion como cuentas satélites del
Sistema de Cuentas Nacionales de la ONU, indica que no
se somete a todo el rigor del formato tradicional.

Tema tecnologico instrumental
« Identificacion de los usuarios de la informacion

El principal usuario de la informacion contable
macroeconodmica es el Gobierno y sus dependencias,
que estan encargados de la implementacion de politicas
publicas y de realizar los respectivos seguimientos con el
objeto de evaluar el cumplimiento de las metas. El tema
ambiental es de interés general, en tal sentido todos son
usuarios de la informacién contable ambiental en una
nacion, todos estan interesados en conocer el estado de
sostenibilidad de la riqueza ambiental que controla una
nacion, sus empresas y sus ciudadanos.

* Objetivos de la informacion contable en el SCAEI

El SCAEI tiene el objetivo de incluir en la contabilidad
los impactos del actuar econémico en el medio ambiente,
aspectos no contemplados en las cuentas tradicionales.
Sefiala el organismo que

(...) las cuentas nacionales convencionales sirven
para analizar el funcionamiento y el crecimiento de
la economia tal como se reflejan en la actividad del
mercado. Para evaluar de manera mas detallada la
sostenibilidad del crecimiento y del desarrollo es
necesario ampliar el alcance y la cobertura de la
contabilidad economica, de manera que incluya la
utilizacion de los activos naturales no comercializados
y las pérdidas de ingresos resultantes del agotamiento
y la degradacion del capital natural. (ONU, 2002, iii)

Tema tecnologico-conceptual
Definicion de los elementos de la informacion contable.
e Activos:

- Activos del medio ambiente. Todos los activos
naturales que no son activos economicos. Se trata
de activos naturales no producidos, que no son
proveedores de insumos de recursos naturales
para la produccion, sino proveedores de servicios
ambientales (absorcion de desechos) y que cumplen
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funciones ecologicas, como la proteccion de los
habitat y la regulacion de las inundaciones y el clima,
y proporcionan otros servicios no econdémicos como
beneficios para la salud y valores estéticos (ONU,
2002:155).

Activos naturales. Bienes que incluyen activos
econdmicos (producidos y no producidos) y
activos del medio ambiente, incluidos los activos
ecologicos, la tierra y el agua y sus respectivos
ecosistemas, los activos del subsuelo y el aire
(ONU, 2002:155).

Activos naturales cultivados. Comprenden el
ganado de cria, el ganado lechero, los animales
de tiro, etcétera, y los vifiedos, huertos y otras
plantaciones de arboles que dan frutos repetidamente
y cuyo crecimiento se encuentra bajo el control,
la responsabilidad y la gestion directa de unidades
institucionales (ONU, 2002:155).

Activos naturales no producidos. Activos del
medio natural, como la tierra y ciertos bosques
no cultivados y yacimientos de minerales, que se
necesitan para fines de produccion pero que no son
el resultado de un proceso de produccion. Se dividen
en activos economicos y activos del medio ambiente
(ONU, 2002:156).

Stock (inventario) bruto de capital. Valor de todos
los activos fijos existentes que siguen utilizandose
al comienzo del periodo contable, segun el precio
efectivo o estimado de los nuevos activos del mismo
tipo, independientemente de la duracion de los
activos (ONU, 2002:164).

Permisos negociables de contaminacién. Derechos
de compraventa de contaminacion (efectiva o
potencial) en mercados creados artificialmente
(ONU, 2002:163).

- Servicios productivos de la tierra. Los servicios
de la tierra reflejan las funciones espaciales y
economicas de la tierra con fines de produccion,
entre ellos la utilizacion del suelo para la agricultura.

- Servicios de consumo. Los servicios de consumo del
medio natural abarcan las funciones elementales del
medio ambiente de satisfaccion de las necesidades
fisiologicas asi como recreativas y conexas de los
seres humanos.

* El activo natural conforme a la ONU (1994:8) esta
conformado por:

- Activos biologicos (silvestres o producidos)
- Superficies de tierra y sus ecosistemas

- Superficies de agua y sus ecosistemas

- Activos del subsuelo

- Elaire

Conforme a los activos ambientales identificados, se
puede presentar la siguiente tabla de cuentas de activos:

Cédigo Cuentas Criterios de valoracion
Ambientales
11 Agua Con valor econdmico
Sin valor econémico
12 Suelo Con valor econémico
Sin valor econémico
13 Sub-suelo Con valor econdmico
Sin valor econémico
14 Aire Con valor econémico
Sin valor econémico
15 Flora Con valor econémico
Sin valor econémico
16 Fauna Con valor econémico
Sin valor econémico
17 Minerales Con valor econémico
Sin valor econémico

Fuente: los autores

Los servicios ambientales constituyen otra cuenta de
caracter econdmico ambiental que la ONU define como
“las funciones cualitativas de los activos naturales no
producidos de tierra, agua y aire con inclusion de sus
ecosistemas” (1994:137). El organismo distingue tres
tipos de servicios ambientales que pueden ser objeto de
valoracion econdmica:

- Servicios de eliminacién. Los servicios de
eliminacion reflejan la funcion del medio ambiente
interno natural como vertedero de absorcion de
residuos de las actividades economicas internas y
extranjeras.
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Los activos naturales pueden estar en condicion de
activos fijos o como inventarios y se clasifican conforme
al siguiente cuadro:

Activo del medio ambiente

Clasificacion

Activos cconémicos
naturales producidos

Inmovilizado

Las plantaciones y los huertos,
animales para la produccion de lacteos

inventarios

Cultivos agricolas y ganado criado

Activos econémicos
no producidos

Inmovilizado

La tierra

inventarios

Biota silvestre y los activos del subsuelo

Activos naturales

no econdomicos

por el hombre.

Activos naturales no controlados econdmicamente

Fuente: elaboracion propia a partir del
documento SCAEI 1994-2002
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*  Pasivos:

- Deuda ecolégica. Acumulacion de los impactos
ambientales de épocas pasadas que se refleja en el
agotamiento de recursos naturales y la degradacion
del medio ambiente, y cuyas consecuencias deben
eliminarse para bien de las generaciones futuras
(ONU, 2002:159).

Los pasivos ambientales en un modelo contable integral
reflejan la deuda que los hombres tienen con la naturaleza
como resultado del consumo, explotacion y relaciones
que no han consultado la armonia natural.

»  Gastos y costos ambientales:

- Costos ambientales. 1) Gastos efectivos de
proteccion ambiental; 2) Costos imputados del
agotamiento y la degradacion de activos naturales.
En la contabilidad ambiental se aplican diversas
técnicas de valoracion (por ejemplo, la valoracion de
mercado, el calculo de los costos de mantenimiento
y la valoraciéon contingente) para determinar el
impacto ambiental y los efectos de determinadas
actividades en el medio ambiente (ONU, 2002:158).

- Costos de los dafios medioambientales. Costos
generados por las repercusiones (efectos) de
impactos ambientales directos tales como la
degradacion de los ecosistemas, los dafios a las
estructuras producidas y los efectos en la salud
humana. Las técnicas de calculo de los costos de
estos dafios incluyen el método de la valoracion
contingente y otros métodos de valoracion basada
en la demanda (ONU, 2002:158).

- Costos de prevencién. Costos efectivos o imputados
para prevenir el deterioro del medio ambiente
utilizando procesos alternativos de produccion y
consumo, reduciendo determinadas actividades
econdmicas o absteniéndose de realizarlas (ONU,
2002:158).

- Costos de rehabilitacion. Gastos efectivos e

Gastos de proteccién. Gastos efectuados para evitar
o reducir los costos externos del proceso general de
aumento de la producciony el consumo. Se realizan para
evitar o neutralizar el deterioro de la calidad ambiental
y para compensar o corregir sus efectos negativos (los
dafios a la salud y el bienestar humano y otros dafios a
los sistemas materiales) (ONU, 2002:160).

Agotamiento de los recursos naturales. En el caso
de los recursos naturales, la parte de los recursos
cosechados, talados, capturados, etcétera, que
sobrepasa el nivel de utilizacién sostenible de los
recursos; en el caso de los recursos no renovables
(yacimientos de minerales), cantidad de recursos
extraidos. En el Sistema de cuentas nacionales
de la ONU se define como la reduccion del valor
de los yacimientos de activos del subsuelo, los
bosques naturales, los stocks de peces en alta mar
y otros recursos biologicos no cultivados a causa
de la extraccion fisica y el consumo de esos activos
(ONU, 2002:156).

Degradacion de la tierra. Reduccion o pérdida de la
productividad y la complejidad bioldgica o econdmica
de las tierras cultivables de secano o de riego, las
tierras de pastoreo, las praderas y los bosques o zonas
boscosas como consecuencia de procesos naturales, la
utilizacion de la tierra u otras actividades humanas y
modalidades de asentamiento. Algunos ejemplos son
la contaminacion y la erosion del suelo, asi como la
destruccion de la cubierta vegetal (ONU, 2002:159).

Degradacion de los activos del medio ambiente.
Deterioro de la calidad ambiental (que sobrepasa la
capacidad de absorcion o regeneracion del medio
ambiente) causado por la concentracion de agentes
contaminantes y por otras actividades y procesos,
como la utilizacion inapropiada de la tierra y los
desastres naturales (ONU, 2002:159).

Impuesto ambiental: Impuesto cuya base es una
unidad fisica (o un sustituto de ella) que tiene un
impacto negativo comprobado en el medio ambiente.

EAM

imputados correspondientes a actividades destinadas Los términos utilizados en la contabilidad convencional
a restablecer sistemas naturales empobrecidos o comparados con la contabilidad ambiental permiten
degradados, a fin de contrarrestar total o parcialmente identificar, para el agotamiento y degradacion de los
los impactos ambientales (acumulados) de las activos naturales, los siguientes criterios analogos:

actividades econdmicas (ONU, 2002:158).
- Depreciacion para activos fijos

- Costos de gastos de reduccion de la - Amortizacion para activos intangibles
contaminacion. Costos en que se incurre - Contaminacion o degradacion para la calidad de los
para reducir o mitigar la contaminacion activos naturales
de determinado origen (ONU, 2002:158). - Agotamiento para la cantidad de activos naturales
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* Ingreso:

- Rendimiento constante. Rendimiento de un
recurso renovable que se explota sin comprometer
la capacidad de la poblacion o el ecosistema de
regenerarse. Suele considerarse equivalente al
crecimiento de dicho recurso (ONU, 2002:163).

- Renta. Suma pagada a los propietarios de tierras
y activos del subsuelo por los arrendamientos o
usuarios de esos activos. Las rentas por el uso de los
activos del subsuelo se denominan regalias (ONU,
2002:163).

- Renta de Hotelling. Rendimiento neto obtenido
de la venta de un recurso natural en condiciones
particulares de equilibrio del mercado a largo plazo.
Se define como el ingreso percibido menos todos
los costos marginales de la prospeccion, explotacion
y aprovechamiento del recurso, y comprende el
rendimiento normal sobre el capital fijo empleado.
Se utiliza como medida del agotamiento de los
recursos naturales (ONU, 2002:164).

- Renta de los recursos: Diferencia entre el ingreso
total generado por la extraccion de recursos
naturales y todos los costos en que se incurre durante
el proceso de extraccion, incluido el costo del capital
producido pero sin incluir los impuestos, las regalias
y otros costos que no se derivan directamente de
dicho proceso (ONU, 2002:164).

Costos y gastos de protecciéon y cuidado de los activos
naturales

Cédigo Cuenta ambiental Criterios de valoracién
21 Proteccién del agua Investigacion y desarrollo
22 Proteccion del suelo Investigacion y desarrollo
23 Proteccién del subsuelo Investigacién y desarrollo
24 Proteccién del aire Investigacién y desarrollo
25 Proteccion de la flora Investigacion y desarrollo
26 Proteccion de la flora Investigacion y desarrollo
27 Proteccion de minerales Investigacion y desarrollo
29 Prevencién de los altos niveles de ruido | Investigacion y desarrollo

Fuente: Los autores

Costos y gastos de explotacion de los activos naturales

Caodigo Cuenta ambiental Criterios de valoracién
61 Explotacién del agua Exploracién y explotacién
62 Explotacién del suelo Exploracién y explotacion
636 Explotacién del subsuelo | Exploracién y explotacién
64 Explotacién del aire Exploracion y explotacion
65 Explotacién de la flora Exploracién y explotacién
66 Explotacién de la flora Exploracion y explotacion
67 Explotacién de minerales | Exploracién y explotacién
69 Proteccion del ruido Exploracion y explotacion

Fuente: Los autores
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»  Capital:

Las cuentas de capital hacen parte de los elementos de los
estados contables; por su relevancia en la estructura de
los modelos de contabilidad seran estudiadas de forma
independiente en los items de formulacion del concepto de
capital y determinacion de los criterios de mantenimiento de
capital.

Determinacion de los criterios de reconocimiento de los
elementos de la informacion contable

El Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica
integrada SCAEI establece dos criterios de reconocimiento
de los elementos de los estados contables:

*  Quesobre los recursos se ejerza un derecho de propiedad
por parte de la organizacion; el concepto de propiedad
hace referencia a la propiedad legal u otro tipo de control
ejercido sobre el activo (ONU, 1994:9).

*  Que se generen beneficios economicos para los
propietarios (ONU, 2002:43).

La ONU aclara el concepto con la siguiente nota

Se podria aducir que los recursos naturales deberian abarcar
todos los activos que pueden explotarse en la actualidad o
que es probable que puedan explotarse con fines econdomicos,
aun cuando no se ejerza explicitamente ningiin derecho de
propiedad o ningln control sobre ellos (por ejemplo, las
poblaciones de peces de los océanos o la madera en pie
explotable comercialmente de los bosques tropicales). Sin
embargo, en la practica se puede dar por sentado que el Estado
hara valer sus derechos sobre esos activos, con lo que ejercera
derechos mas o menos firmes de propiedad sobre todos los
activos que no sean de propiedad privada. Por lo tanto, todos los
activos naturales que puedan generar beneficios econémicos
pueden considerarse “activos econdmicos”. (2002:43)

El SCAETI es concluyente al ejemplificar

Los activos naturales, como las tierras y terrenos, los activos
del subsuelo y los bosques no cultivados se incluyen en los
balances siempre y cuando las unidades institucionales
(hogares, entidades estatales, empresas y organizaciones
sin fines de lucro) ejerzan derechos de propiedad sobre esos
activos y deriven de ellos beneficios econdmicos. (ONU,

2002:2)
Unidad de medida
Conrespecto alaunidad de medida el Sistema de

contabilidad ambiental y econdmica integrada
SCAEI se establece que:
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*  “Losstocks de activos y los flujos de bienes y servicios
se miden en unidades monetarias” (ONU, 2002:1).

» La contabilidad fisica permite “la descripcion de la
corriente de materiales y nutrientes dentro del medio
natural y desde el medio natural a la economia y
vuelta al medio como residuos” (ONU, 1994:6).
“Las cuentas fisicas detallan las caracteristicas de
los recursos naturales y su uso” (Garrido, 2011:24).

La ONU (1994, iii) concibe la posibilidad de “la
contabilidad fisica y monetaria en las areas de los recursos
naturales y el medio ambiente”. La presentacion de
informacion fisica en el sistema SCAEI esta relacionada
directamente con la informaciéon monetaria presentada.
Un nuevo modelo o sistema contable ambiental debera
sustentar las cuentas fisicas a partir de la necesidad
de una informacion plena, incluyendo realidades que
no son susceptibles de representacion monetaria. La
contabilidad ambiental fisica no puede ser un anexo de
la informacién ambiental monetaria.

Meétodos de medicion-valoracion

La medicion y valoracion de la riqueza ambiental debe
tener en cuenta la cantidad y calidad de los recursos,
servicios y relaciones ambientales. El deterioro
de la calidad de la riqueza ambiental se denomina
contaminacion y la disminucion de la cantidad de este
tipo de riqueza se denomina agotamiento. Una valoracion
completa de los recursos naturales debe ser de caracter
econdmico-ecoldgico-social, que tenga en cuenta los
impactos en las tres dimensiones de la triple linea de
resultados.

El SCAEI expone los siguientes criterios de valoracion
de los activos naturales:

e Activos naturales producidos, inventarios.
En el caso de existencias de bienes biologicos
0 no bioldgicos como los cultivos agricolas y el
ganado criado para la matanza, ya producidos e
inmediatamente comercializables, el precio actual de
mercado de esos bienes se puede utilizar para valorar
las existencias y las corrientes que disminuyen o
aumentan dichas existencias (ONU, 1994:15).

e Activos naturales fijos producidos. En lo que
respecta a los activos naturales fijos producidos
como los huertos, las plantaciones y las reses

utilizadas como animales reproductores,
de tiro o para la produccion de productos
lacteos, producidos y/o comprados en el

mercado (activos creados por el hombre). El valor de
mercado esta determinado en principio en el sistema
de cuentas nacionales por los mismos dos factores
utilizados para valorar los activos creados por el
hombre que no son activos naturales:

El actual precio de mercado de activos fijos nuevos
similares (los costos actuales de sustitucion) y la
duracion de los residuos en relacion con la duracion
total de los activos.

El costo de utilizacion de esos activos en la
produccion se puede calcular partiendo del supuesto
de que son iguales a su depreciacion en el periodo
objeto de examen. La depreciacion (consumo de
activos fijos) refleja la disminucion del valor del
activo causada por el uso econémico y se calcula en
las cuentas nacionales multiplicando el precio medio
de mercado de activos producidos (costos actuales
de sustitucion) en el periodo objeto de examen por
el indice de depreciacion (extension del periodo
objeto de examen en relacion con la duracion total
del activo).

Activos fijos no producides. Los activos fijos no
producidos (como la tierra) que se venden en el
mercado podrian valorarse aplicando los precios
de mercado utilizados en la transaccion y, si no se
venden en el mercado, se podrian utilizar los precios
de mercado de bienes similares. Los precios de
mercado reflejan el valor de la corriente de utilidades
netas futuras relacionadas con la utilizacion del
activoé. La corriente de servicios de los activos
fijos vendidos en el mercado pero no producidos
podria calcularse utilizando los datos relativos a los
alquileres o rentas que se pagaron efectivamente
con el fin de obtener autorizacion para utilizar esos
activos u otros similares.

Activos naturales no producidos, inventarios. Los
activos naturales susceptibles de disminucion como la
biotasilvestre y los activos del subsuelo tienen un precio
de mercado si se pueden explotar. En este caso, el valor
de mercado de los activos consiste en el valor de la
venta futura, una vez que se hayan deducido los gastos
de explotacion (utilidades netas). Si la explotacion se
extiende a un periodo largo, la corriente de utilidades
netas futuras tendra que ser descontada. En algunos
casos, las reservas de activos naturales agotables y
los derechos de explotacion se pueden vender en el
mercado. Los precios de mercado reflejaran asi, en gran
medida, las utilidades netas previstas de la explotacion
de los recursos (ONU, 1994:17).

6 No siempre el precio de mercado es igual al valor actual que refleja el valor presente de los flujos de beneficios futuros que generara el activo objeto de valoracion.
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Los métodos de valoracion contable ambiental
utilizados en el SCAEI de la ONU estan enmarcados
en la dimensién contable financiera ambiental, que
se encuentra fuertemente atada a las condiciones del
mercado y, por lo tanto, a la dindmica de los precios. La
inclusion de informacion fisica de caracter no monetario
constituye un paso importante en el sistema citado, pero
su nucleo de informacion es la representacion monetaria
de la riqueza ambiental.

Los métodos de valoracion contable ambiental en los
ultimos aflos han sido un tema abordado de manera profusa
por la economia ambiental y la ecologia ambiental, dando
como resultado la presentacion de multiples propuestas de
valoracion, como lo sintetiza Mejia (2010). Se requiere
que dicho tema de valoracion de la riqueza ambiental sea
abordado y se presenten propuestas desde la contabilidad,
bajo la necesaria concepcion holistica e integradora de las
dimensiones econdmicas, sociales y ambientales.

Formulacion del concepto de capital

La ONU (1994:8) define el capital natural como
sinénimo de activo natural, estableciendo que son los
activos del medio ambiente los que se ven afectados por
las actividades humanas. Posteriormente define el capital
natural como “los activos naturales desde el punto de vista
de su condicion de proveedores de insumos de recursos
naturales y de servicios ambientales para la produccion
econdmica y el bienestar humano” (ONU, 2002:157).

Contabilidad de la conservacion de los activos tangibles:
en el SCAEI se amplia el concepto de capital para abarcar
no solo el capital producido por el hombre sino también
el capital natural no producido. El capital natural no
producido incluye los recursos renovables, tales como los
recursos marinos o los bosques tropicales, los recursos
no renovables, como la tierra, el suelo y los activos del
subsuelo (yacimientos minerales), y los recursos ciclicos
del aire y el agua. El concepto de formacion de capital, en
consecuencia, es reemplazado por el concepto mas amplio
de “acumulacion de capital”. (ONU, 2002:20)

La ONU distingue entre activos econdmicos naturales
no producidos, activos econdomicos naturales producidos
y activos del medio ambiente (2002:43); en los ultimos
se incluyen los activos de la naturaleza que no son
mercantilizados por el sector privado ni por el publico,
ademas de no tener mercado activo.

Los argumentos anteriores permiten establecer que
el SCAEI de la ONU es un sistema de contabilidad
financiera ambiental derivado del Modelo Contable
Financiero. Su preocupacion se centra en los impactos
econdmico-financieros y solo reconoce los activos
Sinapsis 4 (4): 18 - 30. 2012. Armenia - Colombia

que el mercado reconoce monetariamente. Los activos
del medio ambiente que participan en el proceso de
produccién, pero cuyo impacto no es reconocido
monetariamente en los informes, no se incluyen en el
sistema basico de informacion; concepcion propia de
los sistemas contables financieros, que s6lo reconocen
los impactos financieros de las actuaciones de la
organizacion. Indica lo anterior que dicho sistema debe
ser complementado con la implementacion de un sistema
contable de gestion ambiental y un sistema de contable
ambiental en unidades fisicas donde se determinen otros
conceptos de capital.

Determinacion de los criterios de mantenimiento del
capital

El Mantenimiento de capital natural es el concepto de
formacion de capital que tiene en cuenta el incremento o
la disminucion del capital natural. Este concepto puede
incluir también los descubrimientos o transferencias
de recursos naturales (del medio ambiente al sistema
economico), asi como los efectos de los desastres
naturales y el crecimiento natural (ONU, 2002:156).

Las organizaciones deben valorar la cantidad y calidad de
riqueza ambiental al inicio y final del periodo contable.
La diferencia negativa refleja la descapitalizacion
ambiental que ha sufrido la organizacion, la diferencia
positiva muestra un proceso de capitalizacion ambiental
de la organizacion.

Sefiala la ONU (1994:12) que “la utilizacion cuantitativa
producird una reduccion de las existencias de activos
naturales, si no existen otros factores para contrapesar
esa reduccion, por ejemplo, el crecimiento natural o la
reposicion por medio de procesos ciclicos”. El consumo,
uso, disposicion y contaminacion de los activos naturales,
genera un proceso de descapitalizacion de la riqueza
natural, en tal sentido deben disponerse condiciones
que permitan la reparacion artificial de ciertos activos,
ofrecer condiciones que faciliten la recuperacion natural
del ambiente y adoptar mecanismos de explotacion y
consumo que consulten la tasa de recuperacion de dichos
activos.

La sostenibilidad implica que los activos bioldgicos
deben explotarse unicamente en la medida en que la
utilizacion esté compensada por el crecimiento natural (al
mismo tiempo que se mantiene la calidad de su habitat).
Analogamente, la sostenibilidad de los recursos hidricos
requeriria que solo se extraiga la cantidad de
agua compensada por aportaciones naturales.
En el caso de los activos del subsuelo no
renovables, la sostenibilidad plena conduciria
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a la no utilizacion. Esto es dificilmente aceptable y el
objetivo debe ser, por consiguiente, la reduccion del
agotamiento de recursos mediante el uso mas eficiente o
su sustitucion (ONU, 1994:113). Las energias alternativas
y las tecnologias limpias y ambientalmente amigables
propenden por una utilizacion razonable de los recursos
y la identificacion de otras fuentes de generacion de
energia y materias primas.

El deterioro y agotamiento del capital de la naturaleza
debe calcularse; el Sistema de Cuentas Nacionales define
que

(...) el consumo de capital fijo es un costo de la produccion.
Puede definirse en términos generales como la declinacion
experimentada, durante el periodo contable, en el valor
corriente del stock de activos fijos que posee y que utiliza
un productor, como consecuencia del deterioro fisico, de
la obsolescencia normal o de dafios accidentales normales.
Se excluye el valor de los activos fijos destruidos por actos
de guerra o por acontecimientos excepcionales, como los
grandes desastres naturales, que ocurren con muy escasa
frecuencia. (ONU, 1993, 6 nim. 179)

La guerra es una de las acciones del hombre que mas
deteriora el capital natural y el capital social, por
tal razon los sistemas contables deben incluir en los
sistemas de contabilidad mayor cantidad de informacion
y los respectivos andlisis que permiten evidenciar los
impactos financieros, sociales y ambientales de la guerra.
La guerra implica costos financieros significativos, en
algunas naciones superiores a los dedicados a la salud y la
educacion, implica costos sociales por el deterioro de las
condiciones de vida de las poblaciones afectadas directa
¢ indirectamente en el conflicto, e implica impactos
ambientales negativos, irreversibles y de proporciones
incalculables en el tiempo y el espacio.

Los desastres naturales generan impactos en las
organizaciones que la contabilidad también debe
contabilizar. Los desastres en muchas ocasiones
son resultado de las actividades de los hombres
que no necesariamente impactan la naturaleza en el
momento que se realiza la accion; las consecuencias
pueden presentarse dias o afios después, o el impacto
puede evidenciarse posterior a una serie de hechos
ambientalmente no responsables de los hombres. Otros
desastres son resultado de la accion de la naturaleza en
su ciclo normal. En todos los casos los efectos de estas
catastrofes deben ser contabilizados.

Discusion
Se analizo el Sistema de contabilidad

ambiental y econdmica integrada SCAEI de
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la ONU bajo la estructura conceptual para el analisis y
la formulacion de modelos contables desarrollada por
Montes y Mejia (2011), a partir de lo cual se obtuvieron
los siguientes resultados:

a. Elmodelo SCAEI es un apéndice de los modelos
de informacion econdmica propuestos por la ONU,
cuenta con elementos adicionales enriquecedores pero el
nucleo central continta siendo el enfoque econémico.

b. La unidad de presentacion de la informacion
segiin el SCAEI sigue siendo monetaria, pero presenta
nuevas opciones para representar la riqueza como pueden
ser las unidades fisicas. La apertura a unidades de medida
distinta a las monetarias constituye un avance importante
hacia la construccion de un genuino sistema de contabilidad
ambiental. Las unidades fisicas permiten la utilizacion de
métodos de representacion diferentes a la partida doble.

c. El objeto de la contabilidad se encuentra
vinculado al control por parte de la organizacion,
aspectos coincidentes con la Teoria tridimensional de la
contabilidad, que establece la necesaria ampliacion del
campo de actuacion de este saber.

d. Econdomicamente  constituye un  avance
importante incluir en el Producto Interno Bruto PIB las
variaciones de la riqueza ambiental, aspecto que puede
dar origen a un PIB verde.

e. El objeto de la propuesta del SCAEI permite la
articulacion entre los aspectos ambientales, sociales y
econdmicos.

f. El sistema es calificado dentro de la regulacion
publica, situacion que puede generar mayor aceptacion
por parte de las diferentes jurisdicciones, pero por
tratarse de informacion voluntaria puede terminar siendo
un modelo mas de exposicion que de aplicacion.

g. El principal usuario de la informacion de este
sistema es el Gobierno, por tratarse de informacioén macro-
contable anexa a un modelo macroecondémico permite
procesos de planificacion, proteccion y conservacion de
recursos de diferente tipo, para el caso especifico los de
tipo ambiental.

h. La definicion de elementos de los estados
contables se amplia, incluyendo aspectos ambientales
que tradicionalmente han sido descartados. Las partidas
de activo, pasivo, patrimonio, ingreso y egreso, son mas
amplias e incluyentes. El capital natural empieza a ser
muy importante en la valoracion de la riqueza de las
organizaciones y de la nacion.
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Conclusiones

El estudio riguroso de la Contabilidad requiere establecer
una estructura jerarquica que permita identificar un orden
conceptual y una guia de fundamentacion que oriente
tedrica y operativamente a los actores relacionados con
los procesos y resultados de la actividad contable. En tal
sentido se propone la siguiente piramide del desarrollo
teorico-practico de la Contabilidad:

e Teoria General de la Contabilidad o Teoria General
Contable.

o Teoria de los Modelos Contables especificos
(Econdmico-financiero, Social y Ambiental).
Los Modelos Contables se derivan de la Teoria
General de la Contabilidad, pero tienen su propia
fundamentacion conceptual, porque hacen referencia
a una realidad concreta. Existen como minimo
tres modelos referenciados, dicha metodologia se
utilizé para el analisis del Sistema de Contabilidad
Ambiental y Econémica Integrada SCAEI.

*  Conceptualizacion de los Sistemas Contables: La
materializacion del Modelo Contable se logra a través
de los Sistemas Contables; se pueden desarrollar
varios sistemas adscritos al mismo modelo, pues
pueden existir tantos como combinaciones posibles
de componentes e items asociados con el modelo
existan (Mora, Montes & Mejia, 2011).

e Desarrollo de los marcos conceptuales para la
preparacion y presentacion de estados e informes
contables especificos (Financiero, Administrativo,
Social y Ambiental).

* Disefio de los procedimientos practicos de
reconocimiento, identificacion, captura, medicion,
valoracion, presentacion y revelacion de informacion
contable especifica.

Conforme a la estructura presentada, el analisis del
Sistema de Contabilidad Ambiental y Economica
Integrada SCAEI permite presentar las siguientes
consideraciones:

e EISCAEI es un sistema asociado al modelo contable
financiero [visién econdémical].

« El SCAEI presenta como valor agregado Ila
presentacion de informacion ambiental en términos
fisicos, la cual puede conducir a la toma de decisiones
ambientalmente responsables; sin embargo, dicha
informacion puede ser visualizada como datos
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anexos o soportes de la informaciéon monetaria,
caso en el cual no difiere significativamente de los
criterios expuestos en la contabilidad financiera
ambiental tradicional. La informacion fisica de
la realidad ambiental debe ser entendida como
la representacion de un ambiente que no puede
ser reflejado en unidades monetarias y que por lo
tanto requiere un tratamiento, cuidado y proteccion
diferente.

La organizacion puede afectar recursos, servicios y
relaciones ambientales que no son de su propiedad,
bienes comunes y bienes sociales. Por lo tanto, el
concepto de control debe entenderse no so6lo como la
intervencion legal o potestativa que tiene un ente sobre
una realidad determinada, sino en un sentido mas amplio
en referencia con la posibilidad de generar algun impacto
en la misma. La responsabilidad de proteccion, cuidado
y mantenimiento de la riqueza ambiental se convierte de
esta forma en un compromiso de todos. A partir de esto
se identifican cuatro dimensiones en la responsabilidad
ambiental:

*  Responsabilidad ambiental estatal

*  Responsabilidad ambiental empresarial

*  Responsabilidad ambiental familiar (los hogares)
*  Responsabilidad ambiental de los individuos

La identificacion de estos tipos de responsabilidad
ambiental determina en cada individuo un deber de
contribuir aun ambiente sano, papel que debe desempefiar
en cada uno de los roles en los cuales se desempefia. La
contabilidad tiene bajo esta égida un alcance o dominio
del discurso mas amplio, debe dar cuenta de las acciones
de los hombres en el aparato productivo, comercial,
familiar e individual. De igual forma, el Estado cumplira
su funcion de garante de la busqueda de la consolidacion
de una sociedad justa y equitativa, lo que implica también
el logro de una armonia con la naturaleza.
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